Handreichung fur Gutachterinnen und Gutachter von Lernmitteln zur Verwal-
tungsvorschrift tber die Genehmigung, Einfuhrung und Verwendung von Lehr-
und Lernmitteln

Stand: 11.07.2024

Die vorliegende Handreichung erlautert Ihnen die wesentlichen Punkte, die fir die
Begutachtung von Lernmitteln zu beachten sind.

1. Rechtliche Grundlagen

In Rheinland-Pfalz missen Schulblicher und ergdnzende Lernmittel genehmigt wer-
den, bevor sie im Unterricht eingesetzt werden. Die Erméachtigungsgrundlage hierfur
bildet das Schulgesetz (vom 30. Marz 2004 (GVBI. S. 239), durch § 80 des Gesetzes
vom 07.12.2022 (GVBI. S. 413).

Das Verfahren regelt das fachlich zustandige Ministerium durch die Verwaltungsvor-
schrift Uber die Genehmigung, Einfihrung und Verwendung von Lehr- und Lernmit-
teln vom 1. Juni 2019 (im Folgenden ,VV* genannt). Digitale Lernmittel sind gedruck-
ten Lernmitteln gleichgestellt.

Die gemal} SchulG 8§ 96 Abs. 4 geltenden grundséatzlichen Anforderungen an Lehr-
und Lernmittel werden in der o. g. Verwaltungsvorschrift unter Nr. 4 konkretisiert.

2. Formen des Genehmigungsverfahrens

In Rheinland-Pfalz existieren zwei Formen des Genehmigungsverfahrens: Das Gut-
achterverfahren und das vereinfachte Verfahren. Welche Form des Genehmi-
gungsverfahrens anzuwenden ist, ergibt sich aus dem Fach, fir das ein Lernmittel
genehmigt werden soll und dem Lehrwerktyp (Schulbuch oder erganzendes Lernmit-
tel).

Das Gutachterverfahren findet grundsatzlich bei Schulbiichern in den Fachern
Erdkunde, Geschichte, Gemeinschaftskunde, Gesellschaftslehre, Sozialkunde, Reli-
gion, Philosophie und Ethik Anwendung. Auch bei erganzenden Lernmitteln oder in
anderen Fachern kénnen im Einzelfall / in Stichproben Gutachterverfahren durchge-
fuhrt werden. In diesem Verfahren wird gutachterlich Gberprift, ob die Lernmittel die
grundsatzlichen Anforderungen gemaf Nr. 4 der VV erfllen.

Im vereinfachten Verfahren genugt die Antragstellung, in der die Anbieterin oder
der Anbieter von Lernmitteln die Einhaltung der grundséatzlichen Anforderungen ge-
mal3 Nr. 4 der VV zusichert. Es ist jedoch mdglich, dass in Einzelfallen Prifexempla-
re angefordert werden oder sogar ein Gutachterverfahren eingeleitet wird (siehe
oben).



3. Wer kommt als Gutachterin / Gutachter infrage?

Das Ministerium fur Bildung beauftragt mit der Begutachtung eines Lernmittels Lehr-
krafte im Schuldienst, die eine Lehrbefahigung fur das Fach und die Schul-
art/Schulform besitzen, fur die das Lernmittel gemaf3 Antrag vorgesehen ist.

Lehrkrafte, die als Herausgeberin oder Herausgeber, Autorin oder Autor sowie Bera-
terin oder Berater fir das zu prufende Lernmittel tatig sind oder fur eine Anbieterin
oder einen Anbieter von Lernmitteln arbeiten, durfen in diesem Fall kein Gutachten
erstellen und sind verpflichtet dazu, unter Hinweis auf ihre Tatigkeit alle Unterlagen
sofort an das Ministerium fir Bildung zurtickzusenden.

4. Form des Gutachtens und Bearbeitungszeit

Fur die Erstellung des Gutachtens verwenden Sie bitte das Formblatt, das durch das
Ministerium  fir Bildung unter dem folgenden Link bereitgestellt wird:
https://bildung.rlp.de/Imf/service/hinweise-fuer-gutachterinnen-und-gutachter.

Es bietet zum einen die Mdglichkeit, allgemeine Beurteilungskriterien in einer stan-
dardisierten Form abzubilden, zum anderen ermdglichen Freitextfelder ndhere Erlau-
terungen. Das Formblatt soll Orientierung bieten, damit im Gutachten die Qualitat des
Lernmittels moglichst vollstandig beschrieben wird.

Sofern im Gutachten festgestellt wird, dass Anforderungen an Lernmittel gemaf3 Nr. 4
der VV nicht oder nur teilweise erfillt sind, ist dies mit entsprechenden Fundstellen
zu belegen und zu begrinden. Auch das Gesamturteil ist zu begrinden, falls das
Lernmittel nicht uneingeschrankt fir den Einsatz im Unterricht geeignet erscheint.

Das Gutachten sollte unter Verwendung des Formblatts einen Umfang von sechs
Seiten (inkl. Deckblatt) nicht Uberschreiten und es ist innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang der Bitte um Prifung dem Ministerium fir Bildung auf dem Dienstweg
vorzulegen.

Wenn wir Sie mit der Erstellung eines Gutachtens beauftragen, ist es fir das Verfah-
ren und die Einhaltung der Fristen gemalf VV wichtig, dass wir sicher sein kénnen,
dass unser Auftrag und die Prufexemplare bei Ihnen angekommen sind. Bitte besta-
tigen Sie uns daher in jedem Fall den Eingang der auf dem Dienstweg versandten
Unterlagen. Senden Sie hierzu bitte eine kurze E-Mail oder rufen Sie kurz an.

Falls eine Fristiberschreitung fur die Erstellung des Gutachtens droht, ist die Zusen-
dung der elektronischen Fassung per E-Mail vorab geboten. Bitte nehmen Sie in sol-
chen Fallen frihestmdglich Kontakt mit den jeweiligen Ansprechpersonen des Minis-
teriums fur Bildung auf. Sollten Sie z. B. aus gesundheitlichen Grinden oder aus
Griunden der Arbeitsbelastung eine Begutachtung nicht vornehmen kénnen, nehmen
wir darauf selbstverstandlich Ricksicht. Informieren Sie uns dann bitte sofort und
senden das zu prufende Lernmittel zuriick, damit es zu keiner zeitlichen Verzégerung
des Genehmigungsverfahrens kommt.


https://bildung.rlp.de/lmf/service/hinweise-fuer-gutachterinnen-und-gutachter

5. Finanzielle Entschadigung fiur die Erstellung eines Gutachtens

Gutachterinnen und Gutachter erhalten fur die Begutachtung von Lernmitteln eine
Entschadigung, die dem Achtfachen des Ladenpreises des zu prifenden Lernmit-
tels entspricht, jedoch mindestens 150 und héchstens 290 Euro.

Die Zahlung dieser Entschadigung ist an die fristgerechte Ubermittlung des Gutach-
tens an das Ministerium innerhalb von zwei Monaten gebunden. Verzégerungen auf
dem Dienstweg, die nicht im Verantwortungsbereich der Gutachterin oder des Gut-
achters liegen, fihren nicht zum Wegfall der Entschadigung.

6. Personliche Daten

Fur den Ablauf und die anschliel3ende Vergitung ist es notwendig, dass Sie uns Da-
ten zu lhrer Person Ubermitteln. Dazu gehdren neben lhrem Namen und Vornamen
auch lhre Kontaktdaten, Informationen zur Schule, an der Sie unterrichten, die Fa-
cher, fur die Sie Uber eine Lehrbefahigung verfigen und eine aktuelle Bankverbin-
dung, damit wir lhnen Ihr Gutachterhonorar tiberweisen konnen. lhre Daten werden
selbstverstandlich vertraulich behandelt.

Bitte verstandigen Sie uns unverziglich, wenn sich Ihre Daten &ndern. Dies gilt z. B.
bei einem Schulwechsel, bei Ihrer Pensionierung oder im Falle von Altersteilzeit oder
falls sich etwas an lhren Kontaktdaten und Ihrer Bankverbindung verandert.

7. Prufexemplare und Belegexemplare

Andruckexemplare werden nur zur Prifung angenommen, wenn folgende Vorausset-
zungen erflllt sind: Redaktionelle Endfassung, Spiralbindung, beidseitiger farbiger
Digitaldruck, Hinweis (z. B. Etikett), dass es sich um ein Andruck-/Prifexemplar han-
delt. Vorabversionen, bei denen Platzhalter, fehlende Elemente und Verzeichnisse
festgestellt werden oder Weblinks, die ins Leere fuhren, werden nicht zur Prufung
angenommen.

Bei digitalen Lernmitteln, deren Inhalte mit einer Druckversion identisch sind, tber-
tragen wir im Regelfall die Genehmigung. Digitale Lernmittel werden vor allem dann
Uberpruft, wenn sie sich von der Printversion unterscheiden.

Zur Prifung digitaler Lernmittel missen uns die Anbieterinnen und Anbieter der
Lernmittel Testzugange zur Verfigung stellen, die den Gutachterinnen und Gutach-
tern sowie dem Ministerium fir Bildung einen uneingeschrankten Uberblick tiber den
gesamten Inhalt und den Funktionsumfang des digitalen Lernmittels ermdglicht.

Finden nach der Vorlage der Andruckexemplare oder der Bereitstellung von Testzu-
gangen digitaler Lernmittel nachtragliche Anderungen an den Lernmitteln statt, miis-



sen diese dem Ministerium fir Bildung angezeigt werden. Dieses informiert unver-
zuglich alle am Gutachterverfahren Beteiligten dartber.

Sollten Sie im Verlauf Ihrer Prifung Unvollstandigkeiten, fehlende Inhalte oder &hnli-
ches feststellen, die Ihre Arbeit beeintrachtigen oder die Urteilsbildung tber die Erfll-
lung der an das Lernmittel gestellten Anforderungen massiv erschweren, informieren
Sie bitte unverziglich das Ministerium fur Bildung. Sollte es sich dabei um wesentli-
che Inhalte handeln und nicht Uber fakultative Zusatzfunktionen, werden wir
schnellstmoglich versuchen, Uber die Anbieterin oder den Anbieter des Lernmittels
Abhilfe zu schaffen. Sollten die fehlenden wesentlichen Inhalte nicht binnen kirzester
Zeit durch die Anbieterin oder den Anbieter des Lernmittels behoben werden kdénnen,
So ist eine weitere Begutachtung unzumutbar. Die Entschadigung fur die Gutachter-
tatigkeit wird in diesem Fall an die Gutachterinnen und Gutachter ausgezahlt, es er-
folgt jedoch die Ablehnung der Genehmigung fur das Lernmittel.

Die Priufexemplare gehen in das Eigentum der Gutachterin oder des Gutachters
Uber. Sollte es sich bei dem Prifexemplar um ein Andruckexemplar handeln, erhalt
die Gutachterin oder der Gutachter nach Abschluss des Verfahrens ein Beleg-
exemplar, das mit dem Verkaufsprodukt identisch ist.

8. Lehrwerksreihen

Fur Lernmittel, die Teil einer aufeinander aufbauenden Lehrwerksreihe sind, kdnnen
Antrage auf Genehmigung auch dann gestellt werden, falls noch nicht alle Teilb&nde
der Reihe erschienen sind. Hierbei muss zum Genehmigungsantrag eine Konzeption
beigefligt sein, die den Aufbau der Lehrwerksreihe erlautert und darlegt, wann die
weiteren Teilbande der Reihe erscheinen. Die Schulen missen die Teilbande in auf-
einanderfolgenden Schuljahren einfihren kénnen. Diese Konzeption wird den Gut-
achterinnen und Gutachtern zur Verfligung gestellt.

Das Ministerium fur Bildung ist bestrebt, méglichst dieselben Gutachterinnen und
Gutachter, die bereits einen oder mehrere Teilb&nde einer Lehrwerksreihe begutach-
tet haben, fur die Folgebande zu beauftragen. Dies kann im Falle des gleichzeitigen
Erscheinens mehrerer Teilbande innerhalb eines Schuljahres auch dazu fiihren, dass
eine Gutachterin oder ein Gutachter nach der Erstellung mehrerer Gutachten (fur
jeden Teilband) angefragt wird. Ansonsten achtet das Ministerium fur Bildung mog-
lichst darauf, dass Gutachterinnen und Gutachter nur ein Gutachten zur gleichen Zeit
erstellen.



9. Umgang mit festgestellten Mangeln im Verlauf des Genehmigungsver-
fahrens

Falls im Verlauf des Gutachterverfahrens Mangel festgestellt werden sollten, werden
diese der Anbieterin oder dem Anbieter des Lernmittels angezeigt und es wird die-
ser/diesem Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die Beseitigung bestimmter
Mangel kann eine notwendige Bedingung fir die Erteilung der Genehmigung sein.

Dabei Ubermittelt das Ministerium fur Bildung die kritischen Gutachten in anonymi-
sierter Form an die Anbieterin oder den Anbieter des Lernmittels. Daten, die Ruck-
schlisse auf die Identitat der Gutachterin oder des Gutachters zulassen, werden da-
bei nicht weitergegeben.

10.M0ogliche Ergebnisse des Genehmigungsverfahrens

Im Regelfall dauert das Gutachterverfahren bis zu seinem Abschluss nicht mehr als
vier Monate. Folgende Ergebnisse sind moglich:

e Genehmigung: Der Antrag wird ohne Einschrankung genehmigt, das Lernmit-
tel wird zum nachstmadglichen Termin in den Lernmittelkatalog aufgenommen.

e Genehmigung in Aussicht: Zur Genehmigung des Antrags fehlt lediglich die
Zusendung der bendtigten Anzahl an Belegexemplaren oder die Erflllung ei-
ner bestimmten Auflage.

e Genehmigung mit Einschrankung / Genehmigung mit Auflagen: Der An-
trag wird zwar genehmigt, ein Einsatz im Unterricht ist aber (noch) nicht in
dem Umfang moglich, wie der Verlag / die Medienanbieterin oder der Medien-
anbieter dies beantragt hatte. Wird beispielsweise eine Genehmigung fir meh-
rere Schularten beantragt, kénnte die Genehmigung auf einzelne der bean-
tragten Schularten beschrankt werden. Ebenso kénnte die Genehmigung mit
Auflagen erteilt werden, z. B. dass einem Schulbuch beiliegende Arbeitshefte
separat und einzeln nachbestellbar sein mussen, bevor eine Genehmigung er-
teilt werden kann. Sind die Hinderungsgrinde, die diese Auflage begrunden,
nachweislich beseitigt, erfolgt im Anschluss die Genehmigung.

e Bitte um Stellungnahme: Im Gutachterverfahren wurden Méangel festgestellt,
die zu einer Ablehnung des Genehmigungsantrags fuhren kdnnten. Der An-
bieterin oder dem Anbieter von Lernmitteln wird Gelegenheit gegeben, zu die-
sen Mangeln Stellung zu nehmen. Nur falls die Mangel entkréaftet werden kon-
nen, z. B. durch Anderungen in der endgiltigen Druckfassung, ist eine Ge-
nehmigung madglich.

e Ablehnung der Genehmigung: Die Genehmigung des Lernmittels wird auf-
grund inhaltlicher Méngel (siehe Nr. 4), die nicht beseitigt werden konnten,
oder der Nichterfullung formaler Voraussetzungen nicht fir den Einsatz im Un-
terricht genehmigt. Ein Neuantrag mit einer grundlegend Uberarbeiteten Fas-
sung ist maglich.



Genehmigungen werden grundsatzlich unbefristet und unter dem Vorbehalt des Wi-
derrufs erteilt (siehe dazu Nr. 2.5).

Alle genehmigten Lernmittel werden im nachstmaéglichen, jahrlich aktualisierten
Lernmittelkatalog® veroffentlicht, sofern und solange die im Rahmen der Schulbuch-
ausleihe geforderten Lieferbarkeitszusagen der Anbieterin oder des Anbieters von
Lernmitteln vorliegen. Die Lieferbarkeit fir ein bestimmtes Schuljahr umfasst dabei
den Zeitraum vom 1. Juni vor Beginn eines Schuljahres bis zum 31.Juli des darauf-
folgenden Kalenderjahres (Beispiel: Ein Lernmittel ist im Schuljahr 2024/2025 liefer-
bar, falls es vom 1. Juni 2024 bis zum 31. Juli 2025 lieferbar ist).

Sollte das Ergebnis des Genehmigungsverfahrens eines Lernmittels nicht mit dem
Urteil eines Gutachtens ubereinstimmen, wird die Gutachterin oder der Gutachter
Uber diesen Sachverhalt informiert. Ein solcher Fall kann z. B. eintreten, wenn ein
Gutachten die Eignung flr den Unterrichtseinsatz feststellt, die Genehmigung aber
aufgrund gravierender Hinderungsgrtinde, die sich aus anderen Gutachten oder for-
malen Grinden ergeben, nicht erteilt werden kann.

11.Ansprechperson

Elvira Horn, E-Mail: Elvira.Horn@bm.rlp.de, Rufnummer: 06131 16-2831

! https://secure3.bildung-rp.de/LMF Verlagsportal/SchulbuchkatalogAnzeigen.aspx

6


https://secure3.bildung-rp.de/LMF_Verlagsportal/SchulbuchkatalogAnzeigen.aspx

